
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
อ าเภอประทาย  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรบัสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ป ร ะ เ มิ นความ เ สี่ ย งด้ า นกา ร ทุ จ ริ ต  ก า ร ออกแบบและก า ร ป ฏิบั ติ ง านตามมาตรก า รควบ คุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้
ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดย
เป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-
Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-
Decision   

 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 
 
 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 
๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
๒.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะ
ท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ  ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor  
      

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ า หรอืมีประวัติ มี

ต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ

ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 

๑.  การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัตกิาร
อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การรบัของขวัญหรือผลประโยชน์
หรือ การรบัสินบน  
๑. ใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อ านวย ความสะดวกใหบุ้คคลหรือ
ผู้รบับริการ  
๒. การรบัสินบนของขวัญหรือของ
ก านัล ที่มีค่าซึง่สง่ผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที ่

ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงน้อย ๑. จัดท าเอกสารทีร่ะบรุายละเอียดข้อปฏิบัติต่าง ๆ 
ในการปฏิบัตงิานที่จะเป็นการป้องกันการไมเ่ข้าไป 
เกี่ยวข้องกบัการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ  
๒ . จัดท ามาตรการป้องกันการรบัสินบนให ้
ผู้ปฏิบัตงิานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัต ิ 
๓. จัดท าแนวทางการป้องกันการับสินบนและการ 
ก ากับติดตาม  
๔. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติที่ดีเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต 
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๒.  การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการ
เพื่อช่วยเหลืออ านวยความสะดวก
ให้แก ่ผู้รบับริการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดโดยเรียกรบัสินบนเป็นการ
ตอบแทน 

ปานกลาง ๑. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติเพื่อป้องกันการเรียกสินบน ให้เจ้าหน้าทุก
คน ในองค์กรถือปฏิบัต ิ 
๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม  
๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของก านัล 
ทุกชนิด เพื่อตอบแทนการปฏิบัติหน้าที ่ 
๒. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให ้
ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย  
๒.๑ ผู้บังคับบญัชาควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัต ิ
หน้าที ่
๒.๒ ประชาสมัพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรือ่ง 
การทจุริตของเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ประชาชน
ทราบ เพื่อสร้างความเกรงกลัวส าหรับการเรียก
สินบนของ เจ้าหน้าที ่
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๓.  การบรหิารงาน
บุคคล 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง 
อาจม ีการน าอุปถัมภ์หรือการรบั
บุคคลที่เป็น เครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รบั ผลประโยชน์เข้าท างาน
ในหน่วยงาน 

เสี่ยงสูง ๑. ผู้บังคับบญัชามีการควบคุมและก าชับให ้
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
๒. ก าหนดเกณฑ์ในการพจิารณาให้คะแนนให้ม ี
ความชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของคณะ  
กรรมการสรรหา 

 

๔. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

๔.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัตหิรือเจ้าหน้าที่ที ่
เกี่ยวข้อง เลือกซือ้หรือเลือกวิธีการ 
เจาะจงกบัร้านที่ตนเองรูจ้ัก หรือ
พูดคุย ได้ง่าย 
 

ปานกลาง ๑. ผู้บังคับบญัชาควบคุมและติดตามการท างาน 
อย่างใกล้ชิดมกีารสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเครง่ครัด  
๒. ด าเนินการจัดท าคือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ด าเนินการจัดท านโยบายไมร่ับของขวัญ 
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 ๔.๒ เกี่ยวกับการตรวจรบังาน  
(๑) เจ้าหน้าที่ที่ไดร้ับการแต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการขาดความรู้ในการ
ตรวจรบังาน  
(๒) ผู้ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให ้
เป็นไปตามแบบหรือมิได้ก าหนด
รูปแบบรายการและอาศัยช่องว่าง
กฎหมายเอือ้ประโยชน์แก่บุคคลกลุม่
ใดกลุ่มหนึ่ง 

ปานกลาง 
 
 
 

 

๑. จัดส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้ารับการอบรม  
๒. จัดท าคู่มือการตรวจรับงานรบัจ้าง  
๓. ส่งเสรมิคุณธรรมให้พนักงานและผูบ้รหิารมี 
คุณธรรมและความโปรง่ใส 

 

 

 
 
หมายเหตุ : ๑. กรณีหน่วยงานที่ไมม่ีภารกจิการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบวุ่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมม่ีภารกจิการอนมุัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

     ๒. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 
 
 


